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Nuevo marco geoestrategico UE

El informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la contratacion publica en la UE, publicado en 2023 y seguido de las Conclusiones del Consejo (C/2024/3521) ?, sefiala la necesidad de

adoptar nuevas medidas para abordar el problema de la disminucion de la competencia en la contratacion publica y aprovechar plenamente el potencial del mercado de la contratacion publica de la
UE

En los informes de Enrico Letta [«Much more than a market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens»

(Mucho mds que un mercado. Velocidad, seguridad, solidaridad: empoderar el mercado tinico para lograr un futuro sostenible y prosperidad para toda la ciudadania de la UE)] v de Mario Draghi
[«The future of European competitivenessy (El futuro de la competitividad europea)] se reconoce que la contratacion publica es una herramienta clave para promover los objetivos de la UE y se
seflalan varios retos y cuestiones importantes que deben abordarse.

En las orientaciones politicas 2024-2029 para la proxima Comision Europea, la presidenta Ursula von der Leyen anuncid una revision d las Directivas sobre contratacion publica para: permitir que
se dé preferencia a los productos europeos en la contratacion piblica en determinados sectores estratégicos; contribuir a garantizar el valor afadido de la UE y la seguridad del suministro de
tecnologias, productos y servicios vitales; modernizar y simplificar las normas de contratacion piiblica, en particular teniendo en cuenta a las empresas emergentes e innovadoras de la UE.

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO / Report

Informe Especial 28/2023: Contratacion publica en la UE - La
competencia en la adjudicacion de contratos de obras, bienes o
servicios ha disminuido en los diez anos anteriores a 2021




Informe Especial TCE 28/2023

Competencia en la adjudicacién de contratos publicos en la Unién Europea

DIAGNOSTICO CENTRAL

Menos
= >4O V) adjudicaciones con 1 6 0 procedimientos sin
CO mp eten Cla /0 una unica oferta /0 licitacion previa

Indicadores criticos sefialados por el informe

El TCE constata que la competencia en los
contratos publicos de obras, bienes y

servicios disminuy6 durante 2011-2021.
Y 5 0/0 contratacion ~ 1/2 descenso del
. transfronteriza nimero de
La reforma de 2014 no ha tenido un efecto directa licitadores por
demostrable para invertir la tendencia. procedimiento

Lectura institucional

¢ Objetivos de la reforma de 2014 atn no alcanzados: simplificacién, pymesy
contratacion estratégica tienen efectos limitados.

* Datos y supervision insuficientes: el TED (diario electrénico de licitaciones) no es

Competencia insuficiente = menor presion completo ni plenamente fiable; faltan indicadores sobre competencia y precios.

competitiva y peor relacion calidad-precio

¢ Comision y Estados miembros han priorizado el cumplimiento formal frente al
rendimiento competitivo.

Recomendacion del TCE: priorizar objetivos, cerrar lagunas de datos, mejorar la supervisién y aprobar un
plan de accion contra los obstaculos a la competencia.



Informe Draghi - septiembre 2024

Contratacion publica: de tramite a palanca
estratégica europea

Conclusion transversal: el informe propone usar la compra ptiblica para crear
demanda, acelerar innovacion, descarbonizary reforzar la autonomia estratégica
europea.

Las compras de [+D y de soluciones innovadoras
apenas alcanzan aprox. el 10% del gasto, frente al
objetivo recomendado del 20%.

1. Innovacion infrautilizada

2. Revisar las Directivas Menos formalismo: objetivos nacionales, seguimiento
efectivo, clausulas de propiedad intelectual
proinnovacidn y mayor acceso de pymes y start-ups .

3. Calidad antes que precio Priorizar criterios cualitativos y evitar requisitos
financieros o especificaciones cerradas que penalicen
soluciones innovadoras.

4. Compra verde y Criterios armonizados de bajas emisiones y
digitalizada sostenibilidad; evaluacion MEAT con huella de ciclo
de vida y procesos digitales interoperables.

5. Resiliencia y escala Criterios de seguridad de suministro, produccién

europea UE/EEE o socios GPA -OMC y compras
conjuntas/centralizadas en defensa, espacio,
energia y salud.

\ Lectura para la reforma europea: compra publica estratégica, orientada a
~ resultados industriales, sin abandonar competencia y transparencia.

~14% PIB

UE 10% - 20%

peso anual de la compras
contratacion innovadoras:
publica situacién / objetivo



Nuevo paguete de Directivas

Estado del proceso en mayo de 2026

Todavia no hay propuesta articulada publicada, pero si una revision formal y calendarizada.

Oct. 2025 NV e " Sep- 2003 mar Q2 2026 Fase actual
La Comisién Consulta publicay El Parlamento fija El Programa de Preparaciéon de
publica la recogida de orientacion Trabajo de la impacto
evaluacion: las evidencias sobre politicay la Comisién anuncia regulatorioy
directivas solo han revision, Comisién una Public definiciéon del
cumplido simplificacion y Procurement Act alcance técnico de
parcialmente sus prioridades respopde al texto de base art. 114 la reforma.
objetivos. estratégicas. adoptado. TFUE, ARTICULADO

r

Lectura juridica

Para Espafa no procede anticipar un “cambio de ley” inmediato, sino un proceso en dos tiempos: (i) reforma
europea; (ii) acomodacion selectiva de la LCSP, mas reglamentacion, guias y redisefio de practicas.

Grado de armonizacién ;Reglamento o Directivas?

Con ador



Informe de la Comision al Parlamento 7/8/25

PARLAMENTO EUROPEO | Contratacion publica

Propuestas de reforma: simplificacion,

competencia y valor

Eje institucional: menos carga administrativa, mas seguridad juridica y mds competencia efectiva

Idea matriz

La reforma debe reforzar el
mercado interior, la
competitividad europeay la
resiliencia, pero evitando que la
contratacion se convierta en un
instrumento con objetivos
multiples, contradictorios o
excesivamente burocraticos.

Principios guia

» Valor por dinero en todo el ciclo de vida
» Competencia leal
* Transparencia y anticorrupcion

Revision de las Directivas

Armonizacion limitada a lo esencial; reglas
mas simples, previsibles y centradas en el
“como contratar”, preservando autonomiay
flexibilidad de los poderes adjudicadores.

Criterios de adjudicacion

Mayor uso de la mejor relacion calidad-
precio (MEAT), dando peso sustancial a
criterios no precio: calidad, sostenibilidad,
resiliencia y continuidad del suministro.

Estandarizacion inteligente

Plantillas comunes, documentacién mas
corta, criterios proporcionados y
eliminacion o automatizacion de tramites
con escaso valor afiadido.

Procedimientos menos rigidos

Uso pleno de flexibilidades GPA,
procedimientos simplificados para
autoridades pequeiias y posibilidad de
subsanar defectos formales no sustanciales.

e )

Transparencia y control

Refuerzo de la publicidad y justificacion del
negociado sin anuncio, control
independiente, guias uniformes y
mecanismos de cumplimiento

Ire jf‘

Capacitacion publica

Profesionalizacion de compradores,
formacion en criterios no precio y
clarificacion del vinculo con el objeto del
contrato para reducir litigiosidad.




Informe de la Comision al Parlamento 7/8/2025

PARLAMENTO EUROPEO | Contratacion publica

Instrumentos operativos: digitalizacion, PYMES y

autonomia estratégica

La agenda propuesta combina acceso al mercado, control de integridad y orientacion estratégica de la
demanda publica

.

Digitalizacion e interoperabilidad

Enfoque digital-first: sistemas
transaccionales, menos e-forms, integracion
ESPD/eCertis, PPDS, pasaporte digital y
armonizacion de elD y ciberseguridad.

Reciprocidad y terceros paises

Uso efectivo del IP], Reglamento de
Subvenciones Extranjeras y metodologias
armonizadas para ofertas anormalmente
bajas de operadores de terceros Estados.

Acceso de PYMES y start-ups

Test PYME para nuevas reglas, division en
lotes cuando proceda, base europea de pre-
calificacion, principio “once only" y
autodeclaraciones iniciales.

Compra estratégica
proporcionada

Posible preferencia europea en sectores
estratégicos, criterios de contenido
UE/resiliencia y cuotas locales solo tras

evaluacion de impacto y sin proteccionismo.

a Integridad y datos

Analitica avanzada e [A para detectar fraude,
corrupcion, riesgos de seguridad y bajas

anormales; registros de excluidos y posibles
declaraciones de intereses.

Ejecucion contractual

Mas transparencia en subcontratacion, pagos
directos a subcontratistas, ajustes de precio
ante costes imprevisibles, emergencia sin
sacrificar competencia.




Como afecta a la LCSP

La reforma europea previsiblemente profundizara lineas ya presentes en la Ley 9/2017

La LCSP ya transpuso las Directivas
2014/23/UEy 2014/24/UE y
configuré un modelo centrado en
integridad, mejor relacion calidad-
precio, criterios sociales,
ambientales, de innovacion y acceso
de PYMES.

|

y

Compra estrategica

Valor frente a precio

FYMES y lotes

Digitalizacion

Integridad y contral

LCSP vigente

Art. 1.3 LCSP ya impone incorparacion
transversal de criterios sociales y
medioambientales.

La LCSP permite adjudicar por mejor
relacion calidad-precio y coste dal
ciclo de vida.

La division en lotes es regla, con
motivacion reforzada si no se utiliza.

La digitalizacion exista, pero
fragmentada y muy desigual entre
organos de contratacion.

La LCSP trabaja con prohibiciones de
contratar, trazabilidad e informes.

Presion reformadora UE

La UE quisre convertirlo &n un uso mas
operativo, manos litigioso y mejor
medible.

La reforma puede restringir aun mas la
adjudicacion solo por precio y exigir
metodologia reforzada.

Cabe esperar simplificacion
documental, mas estandarizacion y
barreras de entrada menares.

La UE apunta 5 interoperabilidad,

“once only”, pasaporte digital y
espacio europao de datos.

La reforma eurapes puede padir mas
datos, mayor transparancia ex ante y
controles da subcontratacion.



Adjudicacion: del precio a la compra estratégica

Es el ambito donde la reforma puede modificar mas intensamente la practica administrativa espafiola.

Prevision principal f )
Mas peso de criterios cualitativos, Hu}r enla LCSP
sostenibilidad, resiliencia y seguridad ) L . . _ . o
de suministro; menor tolerancia al Predomina la logica de “mejor relacion calidad-precio”®, pero la practica
precio como criterio exclusivo. sigue muy condicionada por formulas de precio y por miedo al contencioso.

e El Parlamento Europeo pide , .
avanzar de MEAT (most . .
economically) hacia MAT Cambio previsible UE
(advantegeouse tender): excluir Mayor seguridad juridica para usar criterios ambientales, sociales,
adjudicaciones basadas solo en innovacion, resiliencia y continuidad del suministro.
precio. § )

e También reclama una metodologia i
maés clara para detectar ofertas Efecto en Espana

anormalmente bajas. Pliegos mas motivados; matrices de valoracidn mas robustas; necesidad de

L L justificar por qué un criterio cualitativo esta vinculado al objeto y como se
e La Comision situa la revision .
dentro de una agenda de

competitividad, resiliencia y

e Seguridad econdmica europea.

ar



PYMES, lotes y digitalizacion: la gran palanca de simplificacion

La futura reforma probablemente buscara bajar costes de acceso y aumentar competencia

efectiva.
Lo que ya exige la LCSP Qué puede anadir la reforma UE
e Divisién en lotes como El licitador aporta una sola vez la informacion

Once only

regla, con motivacion reutilizable.

expresa si no se divide.

» Facilitacion del acceso de , s:’;g“rte L‘jeerg:z?:;ﬁ;cﬁgﬁ;j;;ﬂ;iDl‘l interoperable de
PYMES como objetivo legal. ? ]

e Uso de medios Datas Arguitectura paneuropea de datos de
electronicos, aunque con SR contratacion para control y analitica.
fuertes asimetrias o=
operativas.

Estandariza Plantillas y secciones contractuales comunes
cion para reducir costes transaccionales.

Conw, del orador



Integridad, exclusiones y subcontratacion

La reforma apunta a reforzar la trazabilidad del operador econémico y la ejecucion real del

contrato.
( ) ( ) 4 )
Integridad y datos Exclusiones Subcontratacion
M4s publicacién y mas Posible Probable refuerzo de
datos legibles para revision/ clar1f1cac1c_)p transparencia sobre
digitalizacion. de causas de exclusion, subcontratistas, limites

especialmente por
fraude, corrupcién o
incumplimientos
laborales y
ambientales.

Relevancia creciente de
la trazabilidad ex ante y
durante la ejecucion.

a capas sucesivas y
posible responsabilidad
mas intensa.

(Implicaci(')n practica para la LCSP espaiiola

Sin necesidad de rehacer toda la arquitectura de la Ley, Espafa puede verse empujada a
endurecer la documentacion de ejecucion, mejorar plataformas y redisenar clausulas de
control sobre cadena de suministro, conflicto de interés y subcontratacion.

. J

ContrataCiom.,, «otas del orador



Concesiones, revision de precios y flexibilidad contractual

Dos areas donde la practica espafiola puede reclamar ajustes finos, mas que una sustitucion
del modelo.

Concesiones Revision de precios y adaptacion

La LCSP ya vincula la concesion a la

s : ; En el debate parlamentario europeo aparece
transferencia de riesgo operacional. No

parece probable un giro de concepto, la necesidad de clarificar clausulas de
pero si mayor escrutinio sobre revision de precios para facilitar innovacion e
r_e5111enc1a, ejecucion y reparto real de inversion, especialmente de PYMES.
riesgos.
\ J & J

» En Espania el nucleo de las concesiones probablemente permanecerd, pero con mayor
exigencia de motivacion sobre distribucién de riesgos.

e Puede aumentar la presién para introducir formulas contractuales que absorban
volatilidad de costes sin desnaturalizar la concurrencia.

e La gestién de modificaciones y reequilibrios seguira siendo una zona sensible: el
impacto europeo sera mas interpretativo que disruptivo.

Con osrador



Agenda de preparacion para operadores espainoles

La mejor adaptacion empieza antes de la reforma formal.

"j'I'EHI'IDE de Revisar plantillas de pliegos, metodologias de ponderacion, justificacion de lotes y trazabilidad de criterios
contratacion cualitativos.
Intervencion /

S Preparar doctrina interna sobre vinculacion al objeto, resiliencia, ofertas anormales y motivacion reforzada.

Plataformas y dato Invertir en datos estructurados, interoperabilidad y reutilizacion documental.

Empresas
licitadoras

Reforzar compliance, acreditacion documental reutilizable, reporting ESG y control de subcontratistas.
Conclusion

La futura reforma europea no desbordara previsiblemente la LCSP; la reorientara hacia un uso mas
estratégico, mas digital y mas exigente en motivacion, datos y control de la ejecucion.

Cy osrador
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En] Juan Antonio Carrillo Donaire
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